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ALERT PRAWNY

Tarcza antykryzysowa - pozostale zmiany

Do istotnych zmian wprowadzonych przez pakiet ochronny - tzw. tarcze
antykryzysowa, nalezy m.in. wstrzymanie oraz zawieszenie biegu terminéw
procesowych i sadowych oraz terminéw prawa materialnego, a takze odbywania sie
rozpraw i posiedzen sgdowych.

Terminy procesowe i sadowe, a terminy materialne

Tytulem wyjasnienia, wskaza¢ nalezy, iz terminy procesowe, réznig sie¢ od
terminéw materialnych tym, ze - te pierwsze dotycza czynnosci procesowych
podejmowanych w toku konkretnego postepowania, natomiast z tymi drugimi wigza
sie okreSlone skutki prawne w zakresie praw i obowiazkéw podmiotéw stosunkéw
prawnych. Uchybienie terminowi prawa materialnego powoduje wygasniecie praw
i obowigzkéw o charakterze materialnym, zas uchybienie terminowi procesowemu
wywotluje skutek na gruncie procesowym.

I tak, do terminéw procesowych zalicza sie terminy ustawowe, sadowe i umowne.
W istocie zatem, terminy sadowe stanowiq kategorie terminéw procesowych.
Terminy ustawowe wynikaja z ustawy (np. terminy do wniesienia Srodkéw
zaskarzenia - apelacji, zazalenia, itd.). Terminy sadowe wyznaczane sa przez sad lub
przewodniczacego (np. termin na zlozenie pisma przygotowawczego w sprawie).
Terminy umowne to terminy przewidziane przez same strony (np. ustalony przez
strony okres zawieszenia postepowania na ich zgody wniosek).

Bieg terminow procesowych i sadowych

Ustawa nowelizujaca z dnia 31.03.2020 r., wstrzymala i zawiesila na czas
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii z powodu
COVID-19, bieg przewidzianych przepisami prawa terminéw procesowych
i sadowych w niektérych sprawach (art. 15zzs).
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Wprowadzona regulacja dotyczy postepowann sadowych, w tym sadowo-
administracyjnych, egzekucyjnych, karnych i karno-skarbowych, postepowan
w sprawach o wykroczenia oraz administracyjnych. Nadto, dotyczy postepowan
i kontroli prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa, kontroli celno-skarbowych, postepowarn w niektérych sprawach,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19.11.2009 r. - o grach hazardowych, a takze innych
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw.

Oznacza to, ze w tego rodzaju postepowaniach i kontrolach, terminy bedace w toku
(te ktore juz rozpoczely bieg) ulegaja na czas trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii zawieszeniu. Dopiero po tym okresie, beda biegly
dalej. Natomiast terminy, ktérych bieg jeszcze sie nie rozpoczal, jednak ich
poczatek przypadalby w czasie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, zaczna biec dopiero po ustaniu tego stanu.

Co istotne - dokonane w tego rodzaju sprawach w czasie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii czynnosci, sa skuteczne.

Ponadto, wstrzymanie oraz zawieszenie biegu powyzszych terminéw dotyczy

takze co do zasady terminéw przewidzianych dla organdw na wyrazenie stanowiska,
wydania interpretacji indywidualnej, a takze spraw zalatwianych milczaco oraz
spraw, w ktérych brak sprzeciwu organu, brak wydania decyzji, postanowienia, czy
innego rozstrzygniecia - uprawnia strone do podjecia dziatania, dokonania czynnosci
albo wptywa na zakres jej praw i obowiazkéw.
Wiasciwy organ lub podmiot, moze jednak, mimo obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, z urzedu wydac decyzje w catoéci uwzgledniajaca
zadanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu, wyrazié¢ stanowisko, czy tez wydac interpretacje indywidualna.
Jednoczeénie, wylaczono zastosowanie przepiséw dotyczacych obowiazkéw organéow
zwiazanych z niezalatwianiem spraw w terminie, ich bezczynnoscia i wymierzania im
kar lub grzywien.

Regulacja dotyczaca wstrzymania i zawieszenia biegu terminéw procesowych
i sgdowych, nie obowiazuje jednak w odniesieniu do terminéw dotyczacych tzw.
spraw pilnych, rozpoznawanych przez sady oraz niektérych postepowan
przewidzianych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamdwieni publicznych.
Ponadto, nie ma zastosowania m.in. do terminéw dotyczacych wyboru lub powotania
organéw, ktérych kadencje sa okreslone w Konstytucji RP, wyboréw do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w sprawach wnioskéw i pytan prawnych do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Poza tym, mimo obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, na zadanie sadu lub wlasciwego organu, nalezy dokona¢ w wyznaczonym
przez nie terminie, okreSlonej w zZadaniu czynnosci, jezeli wymaga tego interes
publiczny, wazny interes strony lub kontrolowanego, albo gdy niepodjecie czynnosci
mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat, czy
tez powazna szkode dla interesu spolecznego, albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna.
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Omoéwione zmiany obowigzuja dopiero od dnia 31.03.2020 r. Do tego dnia,
wszelkie terminy procesowe biegty.

Sprawy pilne.

Ustawa wymienia szereg spraw zaliczanych do kategorii tzw. spraw pilnych (art.
14a ust. 415.). Sa wéréd nich sprawy z zakresu prawa karnego, w tym w szczegdlnosci
dotyczace tymczasowego aresztowania, europejskiego nakazu aresztowania,
zatrzymania, sprawy, w ktoérych orzeczono Srodek zabezpieczajacy, albo dotyczace -
pewnych SciSle okreslonych sytuacji zwiazanych z przestuchaniem $wiadka w
postepowaniu przygotowawczym.

Do spraw pilnych zaliczono takze niektére sprawy z zakresu prawa rodzinnego
i opiekuniczego, w tym o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka, sprawy o ktérych mowa w ustawach z dnia 19.08.1994 r.
- 0 ochronie zdrowia psychicznego oraz z dnia 22.11.2013 r. - o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb. Nadto, sprawy dotyczace umieszczenia lub
przediuzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich, umieszczenia
maloletniego cudzoziemca w placowce opiekuficzo-wychowawczej, wnioskéw
o ustanowienie kuratora celem reprezentowania interesow maloletnich przed sadem
lub innym organem w sprawach pilnych, czy przestuchania przez sad osoby w trybie
zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa, Ze nie bedzie mozna jej
przestuchac¢ na rozprawie. Oprécz tego, sprawami pilnymi, sa sprawy, w przypadku
ktérych ustawa okreéla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz sprawy wnioskéw
o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci.

Bieg terminéw prawa materialnego.

Ustawa nowelizujgca, wprowadzita takze, obok regulacji wstrzymujacej bieg
terminoéw sadowych i procesowych, analogiczng regulacje dotyczaca biegu terminow
materialnych z zakresu prawa administracyjnego (art. 15zzr.). Nie obejmuje zatem,
jak pierwotnie postulowano, terminéw materialnych prawa cywilnego.

Zatem, w odniesieniu do terminéw materialnych, niebedacych terminami prawa
administracyjnego, nalezy podejmowac wszelkie dzialania majace na celu ochrone
swoich praw, i zachowanie terminow.

Wstrzymanie i zawieszenie termindéw administracyjnych prawa materialnego

odnosi sie do terminow:

- od zachowania ktérych uzaleznione jest udzielenie ochrony prawnej przed
sadem lub organem,

- do dokonania czynnosci ksztaltujacych prawa i obowiazki strony,

- zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony,

- przedawnienia i takich, ktoérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub
zmiane praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci oraz popadniecie w
opOZnienie.
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Powyzsza zasada nie znajdzie zastosowania do terminéw dotyczacych wyboru lub
powolania organéw, ktérych kadencje sa okreslone w Konstytucji RP, wyboréw do
organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz w sprawach wnioskéw i pytan
prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego, a takze terminéw w niektérych tylko
sprawach pilnych (spraw, w ktérych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad
oraz spraw wnioskOw o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci).

Co wiecej, sad, wlasciwy organ lub podmiot moga wezwaé¢ do dokonania
w oznaczonym terminie i zakresie okreslonych czynnosci wynikajacych z przepisow
prawa, o ile niepodjecie tych czynnosci mogloby spowodowa¢é niebezpieczefistwo
dla zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat, powazna szkode dla interesu spotecznego albo
tez - ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkode materialng. Obowiazany winien
zobowiazanie wykonac.

Czynnosci dokonane w celu wykonania wuprawnienia lub obowiazku
w okresie wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu tych terminéw,
sg skuteczne.

Bieg terminoéw przedawnienia karalnosci i wykonania kary

W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie
biegna takze terminy przedawnienia karalnoSci czynu oraz wykonania kary
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach
o wykroczenia.

Ponadto, nalezy zwroéci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Otéz - zawieszenie i
wstrzymanie termindw procesowych, sadowych oraz materialnych nastepuje
wylacznie na czas zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. W ustawie nie
wprowadzono zadnego okresu przejsciowego, co oznacza, ze po ustaniu tego stanu,
terminy te rozpoczna swoj bieg, albo zaczna biec dalej.

Rozprawy i posiedzenia sadowe

Rozprawy i posiedzenia jawne nie beda odbywaly sie w czasie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Wyjatkiem sa okreslone w ustawie zmieniajacej
z dn. 31.03.br. tzw. sprawy pilne.

Inne zmiany
Egzekucja administracyjna

Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia wstrzymac¢ administracyjne
postepowania egzekucyjne naleznosci pienieznych (art. 15zzk). Rozporzadzenie
winno okresla¢ zakres terytorialny wstrzymania tych postepowan oraz okres,
na ktéry nastepuje wstrzymanie egzekucji.

Ceny i marze maksymalne

Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z Ministrem Zdrowia
oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze w drodze rozporzadzenia, ustali¢
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maksymalne ceny lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane
w sprzedazy towaréw lub ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia,
bezpieczeristwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.
Rozporzadzenie moze ustala¢é maksymalne ceny dla réznych pozioméw obrotu
towarowego lub uwzgledni¢ skale sprzedazy albo $&wiadczenia uslug
i uwarunkowania regionalne.

Stosowanie cen wyzszych niz maksymalne jest zakazane. Przestrzeganie zakazu
podlega kontroli.

Nasze wsparcie:

Oferujemy kompleksowa pomoc prawna i jestesmy gotowi do udzielania odpowiedzi
na wazne pytania dotyczace aspektéow prawnych oraz biznesowych zwigzanych
z wystapieniem COVID-19. Dotozymy wszelkich starari, by zapobiec negatywnym
nastepstwom zaistniatego problemu. Dlatego, jesli maja Panstwo jakiekolwiek
pytania, zachecamy do kontaktu z nasza Kancelaria telefonicznie lub przez formularz
zamieszczony na stronie internetowej http://dawidpartnerzy.com/zadaj-nam-

pytanie.

Kontakt:

Jarostaw T. Dawid

adwokat / managing partner
jaroslaw.dawid@dawidpartnerzy.com

Magdalena Ry$
apl. adwokacka / junior associate
magdalena.rys@dawidpartnerzy.com

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 568), w szczegélnosci art. art. 15zzr oraz 15zzs.
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